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SENTENCA
Processo Digital n° 1000211-75.2020.8.26.0565
Classe - Assunto Acéo Civil Publica - Dano ao Erario
Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
Requerido: Associacdo Comercial elndustrial de Sdo Caetano do Sul e outros

Tramitacao prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Cintia Adas Abib

Vistos.

Trata-se de acdo civil publica, movida por MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL, em face de ACISCS — ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE SAO
CAETANO DO SUL; WALTER ESTEVAM JUNIOR; NILSON BONOME; ROSA MARIA
RIERA; FRANCISCO MASSElI NETO; ALESSANDRO DE FREITAS LEONE; PAULO
NUNES PINHEIRO; e VBX LIGHT INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
DECORATIVOS EIRELI — ME (incluida através da emenda a peticdo inicial de fls.
2081/2082).

Consta que "Prefeitura de Sdo Caetano do Sul celebrou convénio com a
Associacdo Comercia e Industrial de S&o Caetano do Sul, tendo como objeto a instalagdo de
iluminacdo ornamental com motivos alusivos as festividades de Natal em logradouros publicos do
Municipio de Sdo Caetano do Sul, incluindo a elaboracéo de projetos decorativos, instalaco,
manutencdo e posterior retirada dos materiais instalados, para as festividades natalinas referentes
a0 ano de 2016 (Processo n° 12538/2016 — Convénio n° 45/2016 — fls. 155/172 da Sindicancia)",
fls. 03, cujo convénio "foi autorizado pela lei n° 5463/2016, sancionada pelo entdo prefeito a

€poca, o corréu Paulo Nunes Pinheiro", fls. 03.

O preco ajustado no referido convénio foi de R$ 1.200.000,00, sendo R$
1.000.000,00 repassados pela Municipalidade, em parcela Unica, e R$ 200.000,00 as expensas da
ACISCS. Conforme clausula 7.1, o convénio teria inicio na data de sua assinatura e vigéncia por
180 dias. Consta que "o entdo prefeito Paulo Nunes Pinheiro nomeou Comisséo Especial para

aprovacao dos projetos, orcamentos e demais documentos a serem apresentados pela ACISCS no
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cumprimento das etapas ou fases de execucdo, em cumprimento ao disposto na clausula sexta do

convénio, mais precisamenteitens 6.6 a6.9", fls. 04.

Informa a autora que a Comissdo Especial era composta pelos corréus. Nilson
Bonome - Secretario Municipal do Governo; Rosa Maria Riera - Assessora do Gabinete do
Prefeito; e Francisco Massei Neto - Secretério Municipal da SESURB. A Municipalidade efetuou
0 pagamento a ACISCS do valor de R$ 1.000.000,00. Para a execucdo desses servicos, a corré
ACISCS contratou a empresa VBX Light IndUstria, Comércio e Servigos Decorativos — Efeitos, a
gual apresentou proposta, e a Comisséo Especia aprovou sua contratacéo.

A ACISCS e aempresa VBX-Efeitos firmaram um termo de prestacéo de servicos
de ornamentacdo natalina, no qual constou que os pagamentos, pela ACISCS em favor da VBX-
Efeitos, seriam feitos da seguinte forma: valor de R$ 999.750,00, nas seguintes condicdes: - R$
499.875,00 no ato da assinatura (26 de setembro de 2016); - R$ 399.900,00 no dia seguinte da
inauguracéo de toda a decoracdo (25 de novembro de 2016); e - R$ 99.975,00 na data seguinte ao
inicio da desmontagem de toda a decoragéo (dia 03 de janeiro de 2017).

Entretanto, a Contadoria Municipal e a Corregedoria Municipal apontaram

irregularidades no curso dessas relagdes juridicas, tais como:

1. A ACISCS ndo observou o prazo para prestacdo de contas, o qual expirou em
30/03/2017, sem sua apresentacdo. N&o houve adequada prestacdo de contas da
importancia de R$ 200.000,00, referente a contrapartida da ACISCS, visto que as notas
fiscais ndo poderiam ser aceitas, pois ndo estavam de acordo com o objeto do convénio
estabelecido na clausula 1.2 (fls. 05);

2. A conveniada se utilizou de prética contraria aos termos do convénio e da
legislacdo em vigor, quando beneficiou claramente a empresa V BX-Efeitos no processo de
selecdo para escolha da empresa que prestaria os servicos (fls. 15), tais como prazo exiguo
(48 horas) para apresentacdo dos documentos; "inconsisténcias em relacéo as datas de e
mails encaminhados as empresas; pelos erros grosseiros de montagem do referido
processo e das datas contidas no proprio contrato celebrado entre as partes, tudo a
demonstrar que a empresa VBX-Efeitos ja havia sido escolhida antes mesmo do processo

ter sido finalizado", fls. 16. Referidas circunstancias evidenciaram a auséncia de
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tratamento isondmico em relacdo as empresas concorrentes.

3. A autora destaca a situagdo relacionada com a empresa "Fanthasy”, que
apresentou o menor orcamento (fls. 241/248 da Sindicancia) de R$ 617.472,00, que
recebeu o e-mail para apresentacdo do orcamento apenas no dia 23/10/2016, com a
obrigacéo de respondé-lo no proprio dia 23/10/2016, fls. 16.

4. Consta que "o responsavel legal da conveniada a época dos fatos, Sr. Walter
Estevam Janior, mesmo convidado a comparecer para prestar 0Ss esclarecimentos
necessarios sobre todas as irregularidades apontadas, preferiu deixar de comparecer”,
sadlientando que a "ACISCS ndo justificou ter escolhido a empresa que cobrou o valor
mais caro em detrimento daguelas que tinham orgcamento mais benéfico a Administracao”,
fls. 17;

5. Destaca, ainda, "o fato de a outra empresa que tinha orcamento menor
simplesmente ter declinado da proposta, e a conveniada néo ter feito qualquer tipo de
negociagdo para que a VBX-Efeitos baixasse o valor ao patamar daguelas com orgamento
mais em conta, para, caso contrério, promover nova rodada de solicitacdo de orcamentos”,
fls. 18. Portanto, "ndo houve a clara justificativa para ter escolhido a empresa que cobrou
o valor 'mais caro'. Ndo foi demonstrado pela ACISCS o diferencial qualitativo na
prestacdo dos servicos/beneficios ao interesse publico ao celebrar o convénio com a

empresa gue cobrou valor muito superior a outra com melhor prego”, fls. 19.

6. Afirma a autora que "a empresa vencedora' (VBX Efeitos) ndo possuia
documentacdo habil na data em que foi realizado o processo de escolha para a prestacao
do servico objeto do convénio. Ora, os documentos constantes as fls. 302 e 307 (da
Sindicancia) da empresa VBX Efeitos foram protocolados no gabinete no dia 07/10/2016
(carimbos de recebido), porém, os mesmos foram emitidos somente nos dias 24/10/2016 e
27/10/2016. Estes sdo indicios muito fortes de adulteracdo documental, falsificacdo de
documentos publicos e violagdo aos principios da administragcdo publica. Ainda, a data do
"primeiro pagamento realizado pela ACISCS a empresa VBX Efeitos ocorreu no dia 14 de
outubro de 2016, ou sgja, um més antes do inicio das instalagbes natalinas (14 de
novembro de 2016), inexistindo quaisquer fundamentos legais para isso”, fls. 20, ocasido

em que a VBX Efeitos "ndo possuia CRF-FGTS vdélido, documento este que somente foi
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obtido no dia 24 de outubro (fl. 302 da Sindicancia), ou segja, 10 dias apds 0 pagamento
feito através do cheque anexado aos autos”, fls. 20, "contrariando o disposto no item 6.4
do termo de convénio que assim dispde: 'Os pagamentos a serem realizados pela ACISCS
somente poderdo ser feitos a empresas que comprovem regularidade relativa a Seguridade
Social, ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico e direitos trabalhistas", fls. 21.

7. O parecer da Comissdo Especial constituida para acompanhamento do termo

de convénio destacou as irregularidades indicadas as fls. 22.

Nesse cenario, perante a Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul, "instaurou-se
uma CPl — Comisséo Parlamentar de Inquérito que esta em tramite", fls. 32. Considera a parte
autora que se encontram caracterizados os atos de improbidade administrativa e a necessidade de
responsabilizacdo, conforme mencionado as fls. 34/45. Por essas razdes, moveu a autora a presente
acao, na qua postula a condenacdo dos réus no ressarcimento ao "er&io do montante de R$
1.000.000,00", fls. 51, bem como a concessdo de medida liminar para a "decretacdo da
indisponibilidade dos bens e valores de propriedade dos réus até o limite do valor do pedido (art.
7°daLlA)", fls. 50.

Juntou documentos (fls. 52/2040).

discriminagéo datipificacdo legal).

Nova emenda a peticao inicial, fls. 2081/2082, para inclusdo no polo passivo da
empresa VBX Light Industria, Comércio e Servicos Decorativos EIRELI — ME.

Recebidas as emendas a peticdo inicial e deferida, parciamente, a medida liminar,
exclusvamente em face de "ACISCS e Water Estevam Junior, até o montante de R$
1.000.000,00, oficiando-se a Central de Indisponibilidade de Bens' (fls. 2097).

Os réus ingressaram no processo e apresentaram defesas prévias que seguem:

ALESSANDRO DE FREITAS LEONE - Secretario Municipa de
Desenvolvimento Econémico e Relagdes do Trabalho - SEDERT alegou, preliminarmente, inépcia

da peticdo inicial, visto que o autor ndo indica quais os erros cometidos de forma especificada;
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ilegitimidade passiva, pois, recebendo todo o processo, sua funcdo era apenas liberar o numerario
no importe de R$ 1.000.000,00. No mérito, sustenta auséncia de conduta improba; alega que
recebeu o processo pronto e aprovado para pagamento em uma Unica parcela, portanto, ndo cabia
ao contestante qualquer outro ato neste momento, a ndo ser assinar o cheque; informa que a
responsabilidade pela aprovacdo do convénio ndo |he competia; entende ser necessaria

demonstracdo de mé&-fé para condenacéo (fls. 2122/2163);

ROSA MARIA RIERA - integrante da Comissdo Especia alegou,
de forma especificada; ilegitimidade passiva, pois ndo teve qualquer participacdo nas supostas
infracdes. No mérito, sustenta auséncia de conduta improba; alega que recebeu o processo pronto e
aprovado, entendendo que seu papel seria a defesa dos interesses dos comerciantes para fins de
fomentar o comércio local, sendo apenas indicada de forma impositiva por seu superior
hierdrquico, 0 Sr. Prefeito, para integrar a comissdo, participando da assinatura de alguns
documentos que foi informada que estavam em ordem; informa que tinha conhecimento de que
havia sido determinada uma pessoa técnica para fins de acompanhar os servigos de iluminagao;

entende que ndo houve prejuizo ao erério (fls. 2165/2201);

ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE SAO CAETANO DO SUL
ACISCS alegou que o contrato foi efetuado dentro da legalidade, executando plenamente o objeto
ora conveniado, por um valor que se mostrou dentro do praticado pelo mercado. Em relacéo aos
gastos com a empresa VBX Light, em cumprimento a cldusula 62 do convénio, a requerida efetuou
as prestages de contas referentes ao valor de R$ 1.000.000,00 repassado pela municipalidade, e
gue corrobora com a comprovagdo das contas a manifestagdo do Sr. Nilson Bonome, membro da
Comisséo Especia de Aprovacdo de Projetos, datada de 26 de dezembro de 2016, no sentido de
gue os documentos entregues, até aquela data, estariam em conformidade. Quanto ao valor de R$
200.000,00 referente a contrapartida que a ACISCS investiria, este foi gasto com publicidade,
brindes e desenvolvimento do projeto; entende que os gastos estdo dentro da legalidade, pois
foram efetuados de acordo com o plano de trabalho aprovado pelo autor e insiste naimprocedéncia
da acdo, alegando que ndo ocorreu prejuizo, pois o intuito do convénio foi concretizado; informa
gue o parecer conclusivo e a sindicancia foram objeto de mandado de segurancga; entende ser
necessaria a comprovacdo de dolo, o que ndo restou demonstrado nos autos, além da inexisténcia
de dano ao erario (fls. 2212/2229).
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WALTER ESTEVAM JUNIOR aegou irregularidade da citagdo, informando o
endereco correto (fls. 2278/2281); alegou gque o contrato efetuado com a empresa VBX Light foi
efetuado dentro da legalidade, tendo em vista que foi efetuado de acordo com o plano de trabalho
aprovado e de acordo com a Lei n° 8.666/1993; informa que a empresa VBX Light realizou um
excelente trabalho, executando plenamente o objeto ora conveniado, por um valor que se mostrou
dentro do praticado pelo mercado (fls. 2307/2327 e 3400/3438);

PAULO NUNES PINHEIRO (fls. 2395/2413) - prefeito de Sdo Caetano a época

permitam o exercicio do contraditério e da ampla defesa; ilegitimidade passiva, pois o ato
pretensamente tido por improbo decorreu de seu secretario. No mérito, considera ndo estarem
presentes 0s requisitos permissivos do reconhecimento da improbidade administrativa e insiste na

improcedéncia da pretensdo inicial.

NILSON BONOME (fls. 3765/3773), preliminarmente, sustentou sua
ilegitimidade passiva;

FRANCISCO MASSEI NETO alegou nulidade da sua citacao (fls. 3834/3844).

VBX LIGHT INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DECORATIVOS EIREL|

— ME, citada por edital as fls. 3928. Houve apresentacdo de contestacdo por negativa geral, pelo
curador de ausentes, nomeado as fls. 3966 (fls. 3984/3986).

Apresentada proposta de acordo pela ASSOCIACAO COMERCIAL E
INDUSTRIAL DE SAO CAETANO DO SUL (fls. 4055/4060).

Determinada a juntada pelo autor de ficha atualizada de breve relato da empresa
VBX Light Industria, Comércio e Servigos Decorativos EIRELI — ME, a fim de aferir se se
encontra, ou ndo, extinta e aregularidade da citacéo por edital daré (fls. 4040/4046).

Decisdo reconhecendo que a tese definida no julgamento do Tema 1199 do STJ é
aplicavel a presente acdo; e concedendo aos réus o prazo comum de 30 dias para, eventualmente,

"complementarem suas pecas defensivas” (fls. 4078/4084).

ROSA MARIA RIERA; ALESSANDRO DE FREITAS LEONE; e
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ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE SAO CAETANO DO SUL reiteraram os
termos das defesas apresentadas anteriormente (fls. 4152/4157).

FRANCISCO MASSElI NETO apresentou contestacdo (fls. 4167/4191).
Preliminarmente, alegou inépcia da peticdo inicial, sustentou sua ilegitimidade passiva e suscitou
prescricdo da pretensdo sancionadora. No mérito, considera ndo estarem presentes 0s requisitos
permissivos do reconhecimento da improbidade administrativa e insiste na improcedéncia da

pretensdo inicial.

PAULO NUNES PINHEIRO apresentou contestacdo (fls. 4192/4220).
Preliminarmente, alegou inépcia da peticdo inicial, sustentou sua ilegitimidade passiva e suscitou
prescricdo da pretensdo sancionadora. No mérito, considera ndo estarem presentes 0s requisitos
permissivos do reconhecimento da improbidade administrativa e insiste na improcedéncia da

pretensdo inicial.
Apresentada réplica (fls. 4234/4237).

Apresentada contestagio por VBX LIGHT INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS DECORATIVOS LTDA/ME (fls. 4239/4245). Preliminarmente, sustentou sua
ilegitimidade passiva. No mérito, considera ndo estarem presentes 0s requisitos permissivos do

reconhecimento da improbidade administrativa e insiste naimprocedéncia da pretensdo inicial.

Manifestagio do MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, pedindo o
reconhecimento da preclusdo consumativa para apresentacéo de contestacdo pela empresa VBX
LIGHT INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DECORATIVOS LTDA/ME e rebatendo as
matérias apresentadas pelaré (fls. 4253/4257).

Manifestagdo do Ministério Publico (fls. 4268).
Certificada areveliade Francisco Massel Neto (fls. 4275).

O MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL ratificou a peticdo inicial e a
emenda (fls. 4282/4284).

Manifestacdo do Ministério Publico (fls. 4289/4290).
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Intimado, o autor manifestou-se (fls. 4296/4300).
Apresentado parecer final do Ministério Publico (fls. 4307/4312).

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

passiva arguidas pelos réus.

A peticdo inicial apresentou de forma clara os elementos da ag&o e tornou possivel
0 pleno exercicio do direito de defesa. Nao ha prejuizo processual as partes. Por conseguinte, ndo

ha nulidade da peca processual.

Afasto também a preliminar de ilegitimidade passiva, visto que 0s réus encontram-
se inseridos nas circunstancias féticas relacionadas a causa de pedir, o que justifica a permanéncia
no polo passivo da agdo, a luz da teoria da asser¢cdo. A matéria relativa a (in)existéncia de
improbidade administrativa relaciona-se exclusivamente ao mérito e, oportunamente, serd

apreciada.

Os pedidos iniciais do autor s30 improcedentes e a acdo comporta julgamento no

estado em gue se encontra, nos termos do artigo 355, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Os pontos centrais e controvertidos consistem em aferir se 0s réus, no exercicio de
suas fungdes administrativas, praticaram atos de improbidade administrativa relacionados ao
Convénio n° 45/2016, autorizado pela Lei n°® 5463/2016, que tinha por objeto a instalacdo de
iluminag&o ornamental natalinano ano de 2016, na cidade de S&0 Caetano do Sul/SP.

O enfrentamento do mérito da presente agdo submete-se ao quanto decidido, pelo

C. Supremo Tribunal Federal, em relacéo ao Tema 1199, que culminou com a seguinte tese:

"1) E necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacéo
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca
do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacéo a eficacia da

coisa julgada; nem tampouco durante 0 processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A
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nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,

aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

Portanto, in casu, deve ser considerada a retroatividade da Lei 14.230/2021 no que
tange a exigéncia da forma dolosa, visto que inexiste sentenca condenatdria com transito em

julgado, com fundamento da forma culposa, respaldada no regime juridico anterior.

Nesse contexto, o reconhecimento da responsabilidade dos réus, no dmbito da
presente acdo, exige acervo probatério inequivoco acerca da pratica das condutas tipificadas, de
forma dolosa, com a finalidade especifica de obter proveito indevido ou causar lesdo ao erario,

conforme mencionado pelo Ministério Piblico em seu parecer, fls. 4307/4313.

Com efeito, estabelecem os referidos preceitos legais, previstos na Lei 8429/92,
alteradapelalLe 14.230/2021.

Artigo 10, caput: "Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que ensge, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[..]

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°

desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;";

Artigo 11, caput: “ Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de

honestidade, de imparcialidade e de legalidade|...]" .

Da andlise do acervo documental e das justificativas apresentadas, observa-se que
0 objeto do convénio —a ornamentacdo natalina de 2016 —foi efetivamente realizado e entregue a
municipalidade. N&o h& nos autos prova que demonstre o superfaturamento dos val ores praticados,

sendo que os réus sustentam que os precos estavam em conformidade com o mercado para o vulto
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dainstalacdo.

Quanto as irregularidades formais apontadas na prestacéo de contas, o Ministério

Publico, em seu parecer, bem pontuou que tais falhas possuem natureza formal e ndo material.

Sobre a escolha da empresa VBX Light, embora se questione a existéncia de
orcamentos menores, a escolha pode ter se pautado na capacidade técnica e na exequibilidade do
projeto dentro do cronograma, dentre outras questdes. A auséncia de negociagcdo para reduzir o
valor ou a aceitacdo de documentos com datas proximas ap pagamento, hdo provam, por si sO, 0

dolo de fraudar o certame ou o conluio para o desvio de verbas.

Remanesce, ainda, a controvérsia acerca da existéncia, ou ndo, de prejuizo ao

erério publico.

Da andlise da peticdo inicial e das emendas, extrai-se a tese de que houve ma
aplicacdo de recursos e irregularidades na escolha da empresa VBX Light, o que teria gerado um
prejuizo ao erario correspondente ao repasse de R$ 1.000.000,00.

Todavia, da andlise da prova documental trazida ap processo, € possivel aferir que
0 objeto do convénio —a instalagdo de iluminacdo natalina no ano de 2016 —foi efetivamente
executado e entregue a municipalidade. Nao houve direcionamento de recursos financeiros para
finalidades destituidas de interesse publico; a0 reverso, os valores foram aplicados na
ornamentacdo da cidade, conforme previsto no plano de trabalho, o que afasta a hip6tese de
reconhecimento de efetivo dano patrimonial aos cofres da municipalidade com o condéo de gerar a

responsabilidade dos réus pel o ressarcimento integral.

No mais, 0 artigo 10 da Lei n° 8.429/1992, na redacdo dada pela Lel n°
14.230/2021, prevé que constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério

gualquer acdo ou omissdo dolosa, que ensge, “efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,

desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres’. No presente caso, ndo

restou demonstrada a efetiva perda patrimonial, ao passo que o servico contratado foi prestado,

sem o desvio de finalidade.

Também ndo houve a comprovacdo pelo autor de conduta dolosa, praticada pelos
réus, visando causar dano ao erdrio. Os pagamentos foram realizados mediante a contraprestacao

dos servigos.
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Conforme bem pontuado no parecer ministerial, o Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, nos autos do TC-021628.989.21-2 (inteiro teor da decisdo em anexo), conheceu e
deu provimento ao recurso ordinario do entéo presidente da ACISCS, julgando improcedente a
representacdo, regular a prestacdo de contas e cancelando a multa, com severa recomendagao para
evitar a repeticdo das falhas formais verificadas. Naquele voto revisor, 0 TCE/SP examinou a
escolha da VBX a luz do cendrio do certame: a primeira colocada (Fanthasy) ofertara R$
617.442,00, vaor substancidmente inferior a média aritmética das seis propostas (R$
1.001.878,20), abaixo de 70% da média, 0 que pde em xeque a exequibilidade nos termos do art.
48, Il e 81°, “a’, daLei 8.666/93; a segunda colocada teria declinado.

Com efeito, o TCE ainda registrou gque ndo havia nos autos indicacdo de que os
servigos ndo tivessem sido prestados, apartando, portanto, pretenso dano material e reconduzindo
falhas a recomendacdes, inclusive quanto a segregacdo de gastos entre recursos proprios da

entidade e repasses publicos e a justificacdo técnica consignada na “ Carta de Opgao”.
Ainda, o artigo 10, 81°, da Lei n° 8.429/1992, assim dispoe:

“8§ 1° Nos casos em gue a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares
ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera imposicdo de ressarcimento, vedado o

enriguecimento sem causa das entidades referidas no art. 1° destaLei.”

E este € 0 caso dos autos. Nao restou devidamente comprovado o efetivo dano
patrimonial. A imposi¢ao aos réus da condenacdo no ressarcimento de valores relativos a servicos
que foram efetivamente prestados a cidade ocasionaria o enriquecimento indevido da entidade

publica, situacdo que ndo se coaduna com o sistema juridico.

Outrossim, como mencionado pelo digno representante do Ministério Pablico, as
irregularidades apontadas pela auditoria municipal e pela sindicancia incidem sobre um ponto de
vista formal e ndo material, ndo restando demonstrado o dolo especifico de lesar o erério ou a

efetiva perda patrimonial, o que conduz a improcedéncia do pedido de ressarcimento.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos iniciais formulados
nesta ac&o civil publica movida pelo MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, em face de
ACISCS — ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DE SAO CAETANO DO SUL;
WALTER ESTEVAM JUNIOR; NILSON BONOME; ROSA MARIA RIERA;
FRANCISCO MASSElI NETO; ALESSANDRO DE FREITAS LEONE; PAULO NUNES
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PINHEIRO; e VBX LIGHT INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DECORATIVOS
EIRELI —ME.

A luz do principio da simetria, deixo de condenar a parte autora no pagamento de
custas e honorarios advocaticios, em favor dos patronos dos réus.

Por conseguinte, julgo extinta a presente acdo, com resolucdo do mérito, nos
termos do artigo 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.

Ciénciaao Ministério Publico.
Int.

S80 Caetano do Sul, 18 de margo de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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